
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului între Guvernul României şi Guvernul Emiratelor Arabe 
Unite privind cooperarea în domeniul militar, semnat la Abu Dhabi la 22 iunie 2022

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Prezentul act normativ este iniţiat de către Ministerul Apărării Naţionale, în vederea 

ratificării Acordului între Guvernul României şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite privind 
cooperarea în domeniul militar, semnat la Abu Dhabi la 22 iunie 2022, conform prevederilor 
art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.___________________________________
2.2. Descrierea situaţiei actuale

Relaţiile diplomatice între România şi Emiratele Arabe Unite au fost stabilite la data 
de 1 august 1989, în iunie 1990, fiind deschisă Ambasada României la Abu Dhabi.

Relaţiile economice dintre cele două state au început în anul 1974, prin deschiderea 
Biroului de Promovare şi Cooperare Economică în Dubai. Acesta reprezintă un moment 
important, având atât implicaţii economice, cât şi istorice, dezvoltând relaţiile de cooperare 
dintre cele două state.

în anul 2008, partenerul extern şi-a exprimat intenţia de a dezvolta şi relaţiile în 
domeniul apărării, în timpul unei întrevederi a ambasadorului român la Abu Dhabi cu şeful 
Marelui Stat Major al Armatei Emiratelor Arabe Unite, prilej cu care a fost exprimată şi 
intenţia de încheiere a unui acord care să stabilească cadrul juridic pentru iniţierea şi 
desfăşurarea cooperării militare bilaterale.

Printre domeniile de cooperare au fost menţionate: instruirea personalului militar al 
unei părţi în instituţii de învăţământ militar ale celeilalte părţi, pregătire operaţională în 
comun (inclusiv a unor contingente de militari români în condiţii de deşert), colaborarea în 
domeniul tehnico-militar. Partenerul emiratez a făcut cunoscut faptul că a cheltuit sume 
semnificative în vederea achiziţionării de tehnică militară, astfel devenind primul stat din 
zona Orientului Mijlociu în acest domeniu.

în primăvara anului 2010, Ministerul Apărării Naţionale din România a primit avizul 
de oportunitate politică din partea Ministerului Afacerilor Externe şi a transmis partenerului 
emiratez un proiect de acord între guvernele celor două state privind cooperarea în domeniul 
militar. în perioada 2011-2012 au fost schimbate puncte de vedere asupra textului 
proiectului de acord, prin corespondenţă, în urma cărora a rezultat intenţia partenerului 
extern de a atribui un nivel de clasificare acordului ce va fi încheiat.

Negocierile s-au desfăşurat în baza Hotărârii Consiliului Suprem de Apărare a Ţării 
nr. S-6/2014, în principal, prin corespondenţă. Cu toate acestea, au avut loc şi două runde 
de negocieri directe, prima, în anul 2014, la Bucureşti, iar cea de-a doua, în anuŢ^ffpJţ^ 
Abu Dhabi. La cea din urmă rundă de negocieri directe, textul documentului int^ăpdMF^ 

fost convenit. Articolele acordului sunt tipice unui document cadru, îndţ^i'ăt la r|p?el- 

guvernamental, în domeniul apărării. 2____
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Semnarea Acordului între Guvernul României şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite 
privind cooperarea în domeniul militar a fost aprobată prin Hotărârea Consiliului Suprem 
de Apărare a Ţării nr. S-28/2020.

Potrivit deplinelor puteri eliberate de Ministerul Afacerilor Externe, Acordul a fost 
semnat la Abu Dhabi la data de 22 iunie 2022, de către Simona Cojocaru, secretar de stat 
pentru politica de apărare, planificare şi relaţii internaţionale, pentru România, şi de către 
Matar Salem Al Dhaheri, subsecretar al Ministerului Apărării, pentru Emiratele Arabe 
Unite.

Acordul are ca scop promovarea cooperării bilaterale în domeniul apărării între cele 
două state, în concordanţă cu legislaţiile naţionale şi cu obligaţiile internaţionale asumate 
de către acestea pe baza principiilor egalităţii, reciprocităţii şi interesului reciproc. Acordul 
îmbracă forma unui tratat internaţional la nivel guvernamental.

Acordul nu conţine prevederi contrare legislaţiei române şi nici nu contravine 
obligaţiilor şi angajamentelor asumate prin alte documente internaţionale._____________
2.3. Schimbări preconizate 
Nu au fost identificate.
2.4. Alte informaţii 
Nu au fost identificate.

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare 
a actului normativ
Actul normativ nu are impact în acest domeniu.
3.2. Impactul social
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.
3.4. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.______________________
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.______________________
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.______________________
3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.______________________
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu. _____________
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Prezentul act normativ nu are impact în acest domeniu.________________
3.9. Alte informaţii: Nu au fost identificate. __________________
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Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire 
. ___________________la cheltuieli şi venituri ___ ___

- în mii lei (RON) -
Media

Anul
curent

Următorii 
patru ani

peIndicatori
cinci
am

20241 2025 2026 20282027
4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale 
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
(i) contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri
(Se va menţiona natura acestora.)
4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va menţiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 
cheltuielilor bugetare UU Oi-

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare ________

(y-i
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4,6. Calcule detaliate privind fiindamentarea 
modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare
4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente;
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.
4.8. Alte informaţii: Nu este cazul.

Secţiunea a 5-a
__________Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare______
5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 
Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu transpune legislaţia comunitară şi nu creează cadrul pentru 
aplicarea directă a acesteia.
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu transpune legislaţia comunitară şi nu creează cadrul pentru 
aplicarea directă a acesteia.
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
asumate
Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect.
5.6. Alte informaţii: Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6-a
______ Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ_____
6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.______________________ __________________________________
6.2. Informaţii privind procesul de conswisfiare cu organizaţii neguvemamentaie, insti 
cercetare şi alte organisme implicate
Nu este cazul._________________ _________________________________
6.3. Informaţii despre consultările org^iiniîaafe cu autorităţile administraţiei publicodcale^
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Nu este cazul.
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite 
prin acte normative 
Nu este cazul.
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 22 /2024.
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării: Nu este cazul.
c) Consiliul Economic şi Social: Nu este cazul.
d) Consiliul Concurenţei: Nu este cazul.
e) Curtea de Conturi: Nu este cazul. 

6.6. Alte informaţii: Nu au fost identificate.

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Au fost respectate dispoziţiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările ulterioare.
a) proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Apărării Naţionale la data 
de 21.09.2023;
b) recomandările scrise s-au putut transmite în termen de 10 zile calendaristice de la 
publicarea pe site-ul Ministerului Apărării Naţionale; 
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice 
Nu este cazul.

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.______________________________________
8.2. Alte informaţii: Nu au fost identificate._______________
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea 

Acordului între Guvernul României şi Guvernul Emiratelor Arabe Unite privind 

cooperarea în domeniul militar, semnat la Abu Dhabi la 22 iunie 2022, pe care îl 

supunem Parlamentului spre adoptare.
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